N1 ENGENHARIA

Ao Agente de Contratacao do Setor de Licitacoes do Municipio de Campos Novos/SC

Processo Licitatério n. 02/2026
Concorréncia Eletronica n. 01/2026

VT ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n. 76.323.633/0001-00, com sede na Rua Saul Brandalise, n. 190, 6° andar, Centro, Videira/SC,
CEP: 89.560-194, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do artigo 164, caput,
da Lei n. 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

no processo licitatério supramencionado.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do art. 164, caput, da Lei n. 14.133/2021, o prazo para
impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, é de até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Desta forma, sendo a data do certame dia 06/02/2026, tem-se que a data limite para
impugnacao/esclarecimentos é dia 03/02/2026.

Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente impugnacao.

2. SUPORTE FATICO

No dia 21 de janeiro de 2026 foi publicado o edital da Concorréncia Eletrénica n. 01/2026, cujo
objeto consiste na:

Contratacdo de empresa especializada na execucdo de servico de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos solidos domiciliares, coleta e transporte de residuos sélidos
reciclaveis e transporte e destinacdo final de residuos volumosos do municipio de Campos
Novos.

Todavia, com a devida vénia, o referido edital apresenta diversos aspectos que atentam contra sua
regularidade e a legalidade do certame, comprometendo, assim, a igualdade de condicdes entre
os licitantes, a competitividade e a transparéncia do procedimento.

Tais irregularidades, que prejudicam a lisura do processo licitatorio e podem ensejar violagdo aos
principios regentes das contratacdes publicas, serdo detalhadamente discutidas nos itens
subsequentes desta impugnacao.
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Dessa forma, considerando a existéncia de falhas substanciais que comprometem o carater
competitivo do certame e a conformidade do edital a legislagdo vigente, torna-se necessaria a
apresentacdo desta impugnagdo, com vistas a correcdo dos aspectos controversos e a preservagao
da legalidade e equidade do procedimento licitatério.

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE DEVE OBSERVAR OS PRINCiPIOS QUE REGEM A LICITAGAO E A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Inicialmente, a Administracdo Publica, ao conduzir procedimentos licitatérios, esta vinculada ndo
apenas aos principios constitucionais expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, mas também
aos principios implicitos que norteiam a atividade administrativa, destacados no art. 5° da Lei
14.133/21, os quais assim estdo disciplinados:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nessa toada, a ndo observancia destes principios e das regras estipuladas na Lei 14.133/2021 torna
o presente edital ilegal.

Desta forma, reitera-se que a elaboracdo das regras do edital deve atentar-se aos principios
primordiais que norteiam a Administracao Publica.

4. Razées da impugnacao

Abaixo, as razdes para acolhimento da presente impugnagao.

4.1 ILEGALIDADE/INADEQUACAO DO MODO DE DISPUTA “ABERTO-FECHADO” E DA NECESSARIA
ALTERACAO PARA “FECHADO-ABERTO"

O edital definiu 0 modo de disputa aberto-fechado, o que, no caso concreto, mostra-se inadequado
ao objeto e insuficientemente motivado, com prejuizo a isonomia, a competitividade e a seguranga
da contratacao, razdo pela qual deve ser revisto.

E certo que, na modalidade concorréncia, a Lei n. 14.133/2021 admite os modos de disputa aberto,
fechado e suas combinacGes, entre elas o aberto-fechado e o fechado-aberto (art. 56).

VT Engenharia e Construgdes Ltda
Rua Saul Brandalise, 190 - 62 andar - Videira/SC
CEP 89560-194 - Tel.: (49) 3566.1925 - www.vtengenharia.com.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

N1 ENGENHARIA

Todavia, a eleicdo do modo ndo se exaure em previsao legal abstrata: deve ser justificada na fase
preparatéria, com demonstracdo de adequagdo ao objeto e as condi¢gdes de mercado,
considerando seus reflexos na competitividade e na obtencdo da proposta mais vantajosa (art. 18,
inciso VIII).

No modo aberto-fechado, apés etapa inicial de lances publicos, o procedimento culmina em fase
final sigilosa, com apresentacdo de lance fechado, sem visibilidade prévia dos valores ofertados
pelos concorrentes. Trata-se de caracteristica que, para o presente objeto (servico continuo e
essencial), reduz a racionalidade competitiva na etapa decisiva, pois impede a reacdo informada
dos licitantes e transforma a oferta final em decisao de alto risco.

No caso, a justificativa constante do Termo de Referéncia limita-se a afirmar, em termos genéricos,
que:

[..] 1.2.2. A definicdo do critério de julgamento e da forma de parcelamento do objeto levou
em consideracdo a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao, aliando melhor
preco, ampliagdo da concorréncia, eficiéncia na prestacdo dos servicos, praticas usualmente
adotadas pelo mercado e capacidade operacional e fiscalizatéria do Municipio. [...]

Entretanto, tal motivacdo ndo demonstra concretamente por que o aberto-fechado seria o modelo
mais adequado para contratacdo de coleta, transporte e destinacdo de residuos, tampouco
enfrenta os efeitos tipicos do lance final sigiloso sobre a competicdo e a exequibilidade.

E é precisamente aqui que se evidencia o vicio.

Isso porque, ao contrario do pretendido pela Administracdo, o modo aberto-fechado, no contexto
do objeto licitado, nega na pratica os principios da isonomia e da competitividade, pois:

1. Elimina a possibilidade de reacdo competitiva informada, na etapa decisiva do certame.
Sem conhecer o lance final do concorrente, torna-se impossivel ao licitante avaliar, com
racionalidade econdmica, a viabilidade de apresentar oferta melhor e ainda exequivel. A
competicdo, que deveria ser construida por ajustes sucessivos e transparentes em busca do
melhor preco com sustentabilidade contratual, converte-se em um ambiente de “tiro no
escuro”, em que a decisdo de reduzir valores é tomada sem referéncia objetiva.

2. Gera assimetria material de condi¢bes entre licitantes, pois, em disputas de alta
complexidade operacional (como coleta e destinacdo de residuos), diferentes empresas
possuem estruturas de custo muito distintas. Em um modo transparente, essas diferencas
sdo naturalmente equalizadas pelo comportamento competitivo e pela possibilidade de
reacdo sucessiva. J& no modo aberto-fechado, a etapa final sigilosa tende a favorecer
estratégias agressivas e oportunistas — especialmente de agentes que apostam em lances
artificialmente baixos para vencer e posteriormente renegociar, pleitear reequilibrios,
reduzir a qualidade da execugdo ou, em cendrio mais grave, simplesmente inadimplir.
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3. Estimula lances inexequiveis, criando um risco concreto de contratagdo de proposta que
ndo se sustenta economicamente. Como o licitante desconhece o lance final do
concorrente, muitas empresas sdo levadas a reduzir sua oferta sem base segura, apenas
para aumentar a chance de vitoria. Isso abre espaco para ofertas temerarias, dissociadas
dos custos reais do servigo, fendmeno particularmente danoso em contratagdes de servigos
essenciais e continuos.

E aqui se imp&e um destaque incontornavel: o objeto licitado — coleta, transporte e destinacdo de
residuos sélidos — é servico essencial, de prestacdo continua, e que ndo pode sofrer interrupcoes
sem gravissimo prejuizo sanitario, ambiental e social.

A experiéncia administrativa demonstra que, nesse tipo de contrato, propostas artificialmente
baixas ndo raramente resultam em paralisa¢des, execucdo deficiente, supressao de rotas, atrasos,
ou mesmo rescisdes, com necessidade de contratacbes emergenciais, onerando ainda mais o
Municipio e comprometendo a finalidade publica.

Dessa forma, ndo se sustenta a manuten¢do do modo aberto-fechado apenas por estar previsto
em lei, pois a impugnacgao se dirige a inadequacao concreta do modelo ao objeto e a auséncia de
motivagao especifica, em descompasso com o art. 18, VIII, e com os principios da competitividade,
isonomia, planejamento, motiva¢do, julgamento objetivo e seguranga juridica (art. 5° da Lei
14.133/2021).

Por tais razdes, requer-se o acolhimento da presente impugnagao para que o edital seja retificado,
alterando-se o modo de disputa para fechado-aberto, com a consequente republicacdo e
reabertura de prazos, se necessario, a fim de assegurar competicdo efetiva, sele¢do de proposta
exequivel e maior seguranca na execucao contratual.

4.2 INCONSISTENCIA DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO LOTE 01 - AUSENCIA DE PREVISAO DE CUSTOS PARA
MOTORISTA E COLETORES RESERVA

No mais, em relacao ao Lote 01, verifica-se relevante inconsisténcia entre as exigéncias operacionais
constantes do instrumento convocatério e o orcamento estimativo apresentado pela
Administracdo, o que compromete a adequada formagéo de precos pelos licitantes e potencializa
riscos de inexequibilidade e de desequilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.

O Edital exige, para o Lote 01, a disponibilizacdo dos seguintes recursos minimos:
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LOTE 01 a) Equipamentos: 03 (trés) caminhdes equipados com cacamba
coletora compactadora, com capacidade minima de 15 m’, com
carregamento traseiro e sistema de rastreamento veicular, com no
maximo 10 (dez) anos de fabricagdo, contados da data da sessio de
abertura da licitacdo; 01 (um) caminhio cacamba para o transporte
até o destino final com capacidade mimma de 47 m?, sistema de
rastreamento veicular, com no maximo 10 (dez) anos de fabricacio,
contados da data da sessdo de abertura da licitacio;

b) Equipe: 03 (trés) Motoristas/Operadores de Maquina: 01 (um)
Motorista Reserva; 09 (nove) coletores; 03 (trés) Coletores Reserva:
01 (um) Profissional Encarregado pela Equipe; 01 (um) operador de

balanca;

Todavia, ao se examinar a planilha de composicao de custos do Lote 01, constata-se que o
or¢amento estimativo ndo evidencia, de maneira clara, a contabilizacdo integral dos custos relativos
a essa estrutura de “reservas”.

Com efeito, a planilha prevé 03 motoristas de caminhdo coletor e 01 motorista de caminhao
basculante, totalizando quatro motoristas, sem discriminar o posto especifico de motorista reserva
exigido pelo Edital.

1.2 Motorista Caminhao Coletor

Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitirio Subtotal Total (RS) |
Pizo da categoria més 1 2.385,00 2.385,00
Saldrio minime nacional més 1 1.518.00
Horas Exiras (100%) hora 0,00 21,68 -
Horas Extras (50%) hora 0,00 1626 =
Descanso Semanal Remunerado (DSR) = hora extra RS = =
Adicional de Insalubridade % 0 1.518,00 -
Soma 2.385,00
Encargos Sociais % | 71.80 | 2.385.00 1.71243
Tatal por Motorista 400743
Total do Efetivo homem | 3 [ 4,097 .43 12.292.29

Fator de utilizagio 1 12.292.29 |

1.3 Motorista Caminhdo Basculante

Discriminagdo Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 238500 2.385.00
Salario minimo nacional més 1 1.518.00
Horas Extras (100%) hora 0,00 21,68 -
Horas Extras (50%) hora 0,00 16,26 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS - -
Adicional de Insalubridade e [1] 1.518.00 -
Soma 2.385,00
Encargos Sociais % | 71,80 | 2.385 00 171243
Total por Motorista 4.097 43
Total do Efetivo homem | 1 4.087 43 4.087 43

Fator de utilizagao 1 4.097,43 |
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Do mesmo modo, embora haja previsdo de coletores, a planilha ndo apresenta, de forma
transparente e objetiva, a rubrica correspondente aos 03 coletores reserva como postos adicionais
obrigatorios, na exata conformidade da equipe minima indicada no instrumento convocatério:

1.1 Coletor de Residuos - Caminhdo Coletor

Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (RS} |
Pizo da categoria més 1 1.730,00 1.730,00
Saldrio minimo nacional més 1 1.518,00
Horas Extras [100%) hara 0,00 15,73 -
Horas Extras [50%) hara 0,00 11,80 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS - -
Adicional de Insalubridade % 40 1.518,00 607,20
Soma 2.337.20
Encargos Sociais % 71.80 | 2.337.20 1.678.11
Total por Coletor 4.015,31
Total do Efetivo homem 9 | 4.015.31 36.137,79

Fator de utiizagao 1 36.137,79 |

A omissdo/insuficiéncia de detalhamento desses custos ndo é irrelevante, pois representa, na
pratica, um requisito de continuidade operacional, especialmente porque o objeto licitado diz
respeito a servico publico essencial, cuja paralisacdo ou queda de desempenho gera impactos
sanitarios, ambientais e sociais graves.

Se o Edital impde uma equipe de reservas, é porque reconhece que auséncias e intercorréncias sao
previsiveis (afastamentos, férias, faltas, licencas, rotatividade), e que o servico precisa ser mantido
sem interrupgdo. Logo, a manutencdo de pessoal reserva implica custo real e continuo, que deve
estar refletido no orgcamento estimativo para que os licitantes consigam formular propostas
adequadas e comparaveis.

Inclusive, importa destacar que a inclusdo efetiva dessa estrutura de reservas produz um
incremento consideravel no valor, pois ndo interfere apenas na rubrica de salario e encargos. Ha
reflexos diretos em custos acessérios obrigatorios, tais como EPIs, vale-alimentacédo/vale-refeicdo
(VA), uniformes, treinamentos, eventuais adicionais previstos em norma coletiva, seguros e demais
despesas correlatas.

Em outras palavras: a reserva nao é um “custo eventual”; € um componente estrutural do contrato
e, por isso, deve ser explicitamente precificado.

A manutencdo desse cendrio, com orcamento estimativo que nao reflete com clareza os custos
exigidos pelo préprio Edital, conduz a consequéncias previsiveis e graves:

(i) induz licitantes a formular propostas com base em premissas econdmicas incompletas;
(i) favorece lances artificialmente baixos, distorcendo a competicao;

(iii) eleva o risco de contratacdo de proposta inexequivel, com execucdo deficiente ou até
interrupcao do servico; e
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(iv) cria ambiente propicio para futuros pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, pois
o particular vencedor podera sustentar que foi compelido a manter estrutura
permanente (motorista e coletores reserva) sem que o custo-base do certame a tivesse
refletido adequadamente.

Trata-se, portanto, de vicio que afeta ndo apenas o equilibrio contratual, mas o proprio interesse
publico, diante do carater essencial da coleta de residuos.

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacao para determinar a retificagdo do
orcamento estimativo e da planilha do Lote 01, a fim de que se passe a contemplar os custos
correspondentes ao motorista reserva e aos coletores reserva, com todos os reflexos trabalhistas e
operacionais (EPIs, VA e demais itens), garantindo-se a adequada formacdo de precos, a isonomia
entre os licitantes e a mitigacdo de riscos de inexequibilidade e de desequilibrio econémico-
financeiro contratual.

43 IMPROPRIEDADE DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO LOTE 01 QUANTO AO ITEM 4.2 - VALOR DO
"TERRENO TRANSBORDO" (LOCACAO) SEM ADERENCIA AO MERCADO E SEM TRANSPARENCIA

Nao suficiente, no Lote 01, verifica-se vicio adicional no Item 4.2 da planilha orgamentaria, relativo
ao custo de "Terreno Transbordo”, o qual foi estimado em R$ 585,00/més.

4.2 Termmeno Transbordo

Discriminacao Unidade g- uantidade Custo unitario Subtotal Total
Locacao Imdvel unidade

PR = TN RN

Ocorre que a Administracdo simplesmente atribui um valor fixo para a rubrica de locacado/terreno
(transbordo), sem apresentar qualquer meméria de calculo, parametros minimos do
imovel/terreno ou pesquisa de mercado que sustente o montante indicado.

A falha é material, pois o orcamento estimado deve ser elaborado com compatibilidade com os
precos praticados no mercado e com método idéneo de estimativa, conforme determina o art. 23
da Lei n. 14.133/2021. Em outras palavras: ndo basta indicar um valor; é necessario demonstrar
como se chegou a ele, especialmente quando se trata de rubrica que impacta diretamente a
formagdo das propostas.

No caso, a rubrica “Terreno Transbordo”, tal como apresentada, ndo esclarece, minimamente:
(i) qual imovel/terreno serviu de referéncia;
(i) localizagdo aproximada (perimetro urbano/rural e condi¢Ses de acesso);
(iii) area/modulo minimo necessario;

(iv) condi¢des de infraestrutura compativeis com a finalidade (patio, manobra, fechamento,
seguranca, iluminacao, drenagem e demais exigéncias operacionais); e
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(v) metodologia utilizada na pesquisa de precos (fontes, amostras e critérios).

Sem esses dados, os licitantes ficam impossibilitados de aferir se a estimativa é realista e compativel
com a realidade local.

Além disso, a consequéncia pratica é relevante: se o valor estiver subestimado, o custo real sera
deslocado para a execugdo contratual, aumentando o risco de propostas inexequiveis, execucdo
deficitaria e futuros pleitos de recomposicdo. Se estiver superestimado, havera potencial elevacdo
artificial do custo global, com prejuizo a obtencdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

Em ambos os cenarios, a falta de transparéncia do orcamento estimativo compromete a isonomia
e a competitividade do certame, pois distorce a formagdo das propostas e a analise de
exequibilidade.

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacao para determinar a retificagdo do
Item 4.2 do Lote 01 (“Terreno Transbordo”), com a apresentacdo da justificativa e meméria de
calculo do valor adotado.

4.4 INCONSISTENCIA DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO LOTE 02 - AUSENCIA DE PREVISAO DO CUSTO DO
COLETOR RESERVA

Do mesmo modo, em relagdo ao Lote 02, verifica-se incoeréncia relevante entre os requisitos
operacionais impostos pelo instrumento convocatorio e a planilha de composicdo de custos que
fundamenta o or¢amento estimativo, o que compromete a adequada formacdo de precos pelos
licitantes e fragiliza a racionalidade econémica do certame.

Consoante disp&e o Edital, para a execucdo do Lote 02 a contratada devera disponibilizar:

LOTE 02 a) Equipamentos: 01 (um) caminhio do tipo cacamba coletora
compactadora com capacidade minima de 15 m®, e equipado com
sistema de som externo, com sistema de rastreamento veicular, com
no maximo 10 (dez) anos de fabricacdo. contados da data da sesséo
de abertura da licitacio;

b) Equipe: 01 (um) Motorista/Operador de Maquina: 02 (dois)
Coletores; 01 (um) Coletor reserva; 01 (um) Profissional

Encarregado pela Equipe; 01 (um) operador de balanca:

Todavia, ao se analisar a planilha de custos correspondente ao Lote 02, constata-se que, embora
haja previsdo de mao de obra principal, ndo héa previsdo clara e especifica do custo do “coletor
reserva” como posto adicional obrigatério, em desconformidade com o quadro minimo de equipe
exigido.
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1. MAO-DE-OBRA

1.1 Coletor Tumo Dia

Discriminagio Unidade Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total (R§) |

Piso da categoria més 1 1.730,00 1.730,00

Horas Extras (100%) hora 0,00 15,73 -
Horas Extras (50%) hora 0,00 11,80 =
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS - -
Adicional de Insalubridade k) 40 1.518,00 607,20
Soma 2.337,20
Encargos Sociais % | 71,80 | 2.337,20 1.678,11
Total por Coletor 4.015,31
Total do Efetivo homem [ 2,00 [ 4.015,31 8.030,62

Fator de utilizagio 1 8.030:52 |

A planilha, assim, deixa de refletir integralmente as premissas economicas que decorrem
diretamente das condi¢des de execucao descritas no Edital.

Essa omissdo nao € meramente formal. A auséncia de contabilizacdo do custo do coletor reserva
repercute na prépria competitividade do certame e na obtencdo da proposta mais vantajosa, pois
induz os licitantes a formularem propostas com base em orcamento estimativo subdimensionado,
favorecendo lances artificialmente baixos e aumentando, por consequéncia, o risco de
inexequibilidade.

Em servicos essenciais, como a coleta de residuos, o problema se acentua: a exigéncia de reserva
existe justamente para evitar descontinuidade, mas, se seu custo ndo for internalizado no
orcamento e nas propostas, cria-se um ambiente propicio a falhas na execucdo e a disputas
contratuais futuras.

Conforme ja explanado nos capitulos anteriores, cumpre destacar que a correcao dessa lacuna ndo
implica mero ajuste marginal. A inclusdo de um coletor reserva afeta de modo relevante o custo
global, pois envolve ndo apenas saldrio e encargos, mas também reflexos diretos em itens
acessorios obrigatdrios, como EPls, vale-alimentacao/vale-refeicdo (VA), uniformes, treinamentos,
eventuais adicionais previstos em norma coletiva, seguros e demais despesas correlatas.

Logo, a auséncia de previsdao do posto de reserva compromete o orcamento e, inevitavelmente,
culminara em distorcdes no resultado do certame.

Assim, a manutenc¢do de planilha que ndo contempla custos obrigatérios exigidos pelo préprio
Edital tende a produzir um cenario de contratagdo vulneravel: ou o licitante vencedor ndo mantera
efetivamente a reserva (violando o edital e prejudicando a continuidade do servico), ou mantera e
buscara, posteriormente, recomposi¢cdo por reequilibrio econdmico-financeiro, transferindo ao
Municipio o custo que deveria ter sido previamente dimensionado e refletido no orcamento da
licitacao.
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Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo para determinar a retificagdo do
orcamento estimativo e da planilha do Lote 02, de modo a contemplar os custos correspondentes
ao coletor reserva, com todos os reflexos trabalhistas e operacionais (EPIs, VA e demais itens).

4.5 ALIQUOTA DE ISS DIVERGENTE DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - NECESSIDADE DE RETIFICACAO
DO ORCAMENTO

Ainda, verifica-se, em todas as planilhas orcamentarias (todos os lotes/itens), que a composi¢do do
BDI adotado pela Administracao contempla ISS no percentual de 2,5%.

Lote 01

3. Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE/RS
1° Quartil | Médio |3° Quartil
Administracao Central AC | 498% 297%| 508% 6.27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG| 1.20% 0,86%| 1,33% 1,71%
Lucro L 9,30% 7.78%) 10,85%| 13,55%
Despesas Financeiras DE | _1.12% i] 15,00%
Tributos - ISS 2,50% DU] 20

Férmula para o calculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1

Resultado do calculo do BDI: 25,04% 21,43%| 27,17%| 33,62%
Lote 02
3. Composicéo do BDI - Beneficios e E)espesas Indiretas
Referéncia estudo TCE/RS
1° Quartil | Médio |3° Quartil
Administracdo Central AC | 498% 2,97%)| 5,08% 6,27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG| 1,20% 0,86%| 1.33% 1,71%
JLucro L 9,30% 7,78%| 10,85%| 13,55%
Das: i i i| 15,00%
ributos - ISS DU| 20
Tributos - PIS/COFINS 3.65%
Formula para o calculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1
|Resultado do calculo do BDI: 25,04% | 21,43%|27.17%| 33,62%
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Lote 03

3. Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE/RS
1° Quartil | Medio |3° Quartil

Administracdo Central AC | 4,98% 2.97%| 5,08% 6,27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG| 1.20% 0,86%| 1,33% 1,71%
Lucro L 9,30% 7.78%| 10,85%| 13,55%
| j DE. © i| 15,00%
Tributos - 1SS 2,50% DU 20
ributos -

Farmula para o calculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1
Resultado do calculo do BDI: 2504% | 21.43%[2717%| 33.62%

Ocorre que, conforme o Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n. 01/02), para a atividade
correspondente ao objeto licitado — "varricdao, coleta, remocgao, incineragao, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer” (subitem
7.09) — a aliquota aplicavel é de 3%.

Varricao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagao

07. 09. . P . _ . .
e destinagio final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisgquer.

3%

Assim, ha divergéncia objetiva entre a premissa tributaria utilizada no orcamento estimativo
e a legislacao municipal que rege o tributo.

Ora, 0 ISS é tributo municipal incidente sobre a prestacdo do servigo e, portanto, integra a estrutura
de custos do contrato; Ao adotar aliquota inferior a efetivamente exigivel, o orcamento estimativo
e as planilhas ficam subdimensionados, distorcendo a referéncia econdémica do certame e
induzindo os licitantes a formarem propostas com base em premissa tributaria incorreta.

Esse ponto, inclusive, encontra amparo direto no entendimento consolidado do TCU sobre a
composicao do BDI. Ao tratar da incidéncia do ISS para fins de orcamento, o Tribunal, no TC
036.076/2011-2, registrou que a Administracdo deve enfrentar, no calculo, “a defini¢do da base de
cdlculo e da aliquota a ser considerada” e que a composicao do BDI deve observar a legislacao
tributaria do(s) municipio(s) onde os servigos serao prestados, considerando a base e a
aliquota fixadas localmente.’

Logo, manter o ISS no BDI em percentual inferior ao previsto no Codigo Tributario Municipal
compromete:

1 https://portal.tcu.gov.br/data/files/B9/A7/90/68/73D0E410504D80E42A2818A8/036.076-2011-
2%20processo%20administrativo%20BDI 0.pdf. Acessado em: 02/02/2026.
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(i) reduzir artificialmente o custo estimado do servico;

(ii) comprometer a analise de exequibilidade, pois os precos de referéncia nao refletem
a carga tributaria efetiva; e

(iii) aumentar o risco de controvérsia na execucao, inclusive com discussdo posterior
sobre recomposicao de custos quando da emissdo de NFS-e e recolhimento do ISS na
aliquota correta.

Sob o prisma legal, trata-se de inconsisténcia que afronta o dever de planejamento e a necessidade
de que o valor estimado seja compativel com os precos praticados no mercado, com metodologia
idonea, conforme determina o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além de comprometer a busca por
proposta efetivamente vantajosa e exequivel (arts. 11 e 18, VIII) e os principios da transparéncia, do
julgamento objetivo, da competitividade e da seguranca juridica (art. 5°).

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacao para determinar a retificagdo do
BDI e a revisdo das planilhas/orcamento estimativo de todos os lotes/itens, a fim de que o ISS seja
recalculado com a aliquota correta (3%), com a consequente atualizacdo dos valores de referéncia
do certame e, a republicacdo do edital e reabertura de prazos.

4.6 DIVERGENCIA DE QUANTITATIVOS ENTRE TERMO DE REFERENCIA E  PLANILHAS —
SUBDIMENSIONAMENTO DAS QUANTIDADES (LOTES 01 E 03) - NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO
ORCAMENTO

Outrossim, verifica-se inconsisténcia material entre os quantitativos previstos no Termo de
Referéncia e aqueles considerados nas planilhas orcamentarias, circunstancia que compromete a
correta estimativa do valor da contratacdo e induz a formulagdo de propostas com base em
premissas divergentes.

Conforme consta do Termo de Referéncia e nas planilhas orcamentarias, os quantitativos mensais
(conforme o instrumento) seriam:

Item Termo de Referéncia Planilha Orcamentaria
Lote 01 800 toneladas 667 toneladas
Lote 03 200 toneladas 165 toneladas

Trata-se de discrepancia objetiva e relevante, pois as planilhas or¢camentéarias e o orgcamento
estimativo devem refletir, com fidelidade, as condi¢des de execucdo definidas pela Administragao.
Quando a planilha adota quantitativos inferiores aos estabelecidos no TR, o certame passa a operar
com orgamento subdimensionado, o que gera efeitos praticos imediatos.

Sob o enfoque juridico, a inconsisténcia viola o dever de planejamento e coeréncia interna do
procedimento (art. 18 da Lei n. 14.133/2021) e compromete a confiabilidade do valor estimado,
que deve ser elaborado com metodologia idonea e compativel com a realidade da contratacéo (art.
VT Engenharia e Construgdes Ltda
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23), além de afetar os objetivos do certame e os principios de julgamento objetivo, transparéncia,
competitividade e seguranca juridica (arts. 11 e 5°).

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo para determinar a harmonizagao
dos quantitativos entre Termo de Referéncia e planilhas, com a retificacdo das planilhas/orcamento
estimativo para que passem a refletir exatamente os volumes previstos no TR.

4.7 UTILIZACAO DO SALARIO-MINIMO DE 2025 (R$ 1.518,00) EM DETRIMENTO DO VIGENTE EM 2026 (R$
1.621,00) - NECESSIDADE DE RETIFICACAO

Consta das planilhas de composicdo de custos que a Administracdo utilizou como parametro
remuneratorio o salario-minimo vigente em 2025 (R$ 1.518,00), conforme demonstram as rubricas
de mao de obra indicadas no print abaixo, utilizando-se apenas uma planilha como exemplo:

1.1 Coletor de Residuos - Caminh&o Coletor

Discriminacio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
1.730,00
Salério minimo nacional mes 1 1.518,00
P— —
Horas Extras (100%) hora 0,00 15,73 -
Horas Extras (50%) hora 0,00 11.80 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora exira RS - -
icional de Insalubridade % 40 1.518,00 607,20
oma 2.337,20
Encargos Sociais % | 71,80 | 2.337.20 1.678.11
Total por Coletor 4.015,31
Total do Efetivo homem | 9 | 4.015,31 36.137,79
Fator de utilizagio 1 36.137,79 |

Ocorre que, a partir de 1° de janeiro de 2026, o salario-minimo nacional passou a ser de R$
1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais), nos termos do Decreto n. 12.797, de 23 de dezembro
de 2025, que fixou expressamente o novo valor e estabeleceu sua vigéncia a partir de 01/01/2026:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2026, o valor do salario minimo sera de R$ 1.621,00 (mil
seiscentos e vinte e um reais).

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario do salario minimo
correspondera a R$ 54,04 (cinquenta e quatro reais e quatro centavos) e o valor horario, a R$
7.37 (sete reais e trinta e sete centavos).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Ressalte-se, ainda, que o edital foi publicado em 21/01/2026, ou seja, quando o salario-minimo de
R$ 1.621,00 ja estava vigente, de modo que nédo se justifica a adogdo de parametro remuneratério
defasado na elaboracdo do orcamento estimativo.

A inconsisténcia é material, pois a utilizacdo de salario-minimo inferior ao vigente subdimensiona
diretamente os custos de mado de obra, com reflexos imediatos em encargos e demais
componentes associados (INSS, FGTS, férias, 13°, adicionais e provisdes trabalhistas), impactando
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o valor global estimado e, por consequéncia, a formacdo das propostas e a andlise de
exequibilidade.

A adocdo de salario-minimo defasado distorce o orcamento estimativo e o julgamento de
exequibilidade, contrariando o dever de planejamento e de estimativa compativel com as
condigdes reais da contratacdo (arts. 18 e 23), além dos principios da transparéncia, do julgamento
objetivo e da seguranga juridica (art. 5°).

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacao para determinar a retificacdo das
planilhas e do orcamento estimativo, com a atualizacdo do pardametro de méo de obra para o
salario-minimo vigente em 2026 (R$ 1.621,00), nos termos do Decreto n. 12.797/2025.

4.8 SUBDIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS DE VEICULOS NAS PLANILHAS (TODOS OS LOTES) —
INCOMPATIBILIDADE COM O VALOR DE MERCADO DEMONSTRADO POR COTACOES ANEXAS —
NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO

As planilhas de custos que instruem o certame adotam, para os veiculos vinculados a execucao dos
servigos (chassis e, quando aplicavel, chassis + implemento), valores de aquisi¢do que ndo guardam
compatibilidade com o mercado, conforme demonstram as cota¢des atuais anexas.

A discrepancia € objetiva e relevante: os pregos praticados atualmente superam, de modo sensivel,
aqueles considerados como premissa econdmica nas planilhas, o que desestrutura a referéncia de
custos do certame, prejudica a formulacdo de propostas em bases realistas, fragiliza a analise de
exequibilidade e favorece distorcdes competitivas.

Esse vicio ndo é meramente formal. Em contrataces com relevante componente de frota, o custo
de aquisicdo do veiculo é insumo estruturante, repercutindo em depreciacdo, remuneracao do
capital, seguros, manutencao e demais parcelas correlatas.

Por isso, a Lei n. 14.133/2021 exige que o orcamento estimativo seja produzido com metodologia
idonea e compativel com os precos de mercado (art. 23), e que, na fase preparatoria, a
Administracdo defina parametros que conduzam a proposta verdadeiramente vantajosa, avaliando
impactos econdmicos e reflexos na competicdo (art. 18, inciso VIII), sempre sob os principios da
transparéncia, do julgamento objetivo, da competitividade e da seguranca juridica (art. 5°).

Quando a planilha parte de custo-base inferior ao real, o certame passa a operar com premissa
econdmica artificial, com risco concreto de propostas inexequiveis e disputas posteriores na
execucao.

Ademais disso, a legislagéo e a jurisprudéncia do TCU dispdem que a estimativa de custos unitarios
deve ser realizada com base nos precos de mercado, e ndo com base nos precos dos potenciais
participantes do processo de contratagao.

De acordo com o entendimento do Tribunal, a pesquisa de precos para a elaboracdo do orgamento
estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo, ainda, serem adotadas outras fontes como parametro, como contratacdes similares
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realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e
portais oficiais de referenciamento de custos (Acérddo 853/2014-TCU-Primeira Camara e
2.816/2014-Plenario).

Com o objetivo de evidenciar a inconsisténcia e permitir o controle por este 6rgdo de contratagao,
apresentam-se abaixo, por lote/itens, os comparativos entre os valores langados nas planilhas e os
valores constantes das cotacdes anexas.

4.8.1 Lote 01 — Coleta convencional (chassi Atego 1726)

Na planilha do Lote 01, relativa a coleta convencional, consta:

3. VEICULOS E EQUIPAMENTOS

3.1 Depreciacdo
3.1.1 Veiculo Coletor (Compactador 15 m?)

Total
ldade do veiculo anos i]
Depraciacio do chassis e 65,18 1.488.500,00 S70.856,10
\Depreciacio mensal veiculos coletores més 120 970856101 800047 |
Custo de aguizico do compactador unidade 1 22504014 225,040,114

Ocorre que a cotagdo anexada para o modelo Atego 1726 indica o valor de R$ 562.000,00,
demonstrando diferenca relevante, apta a comprometer a fidedignidade do custo-base utilizado.

Para demonstrar objetivamente a discrepancia, apresenta-se o comparativo abaixo entre o valor
constante da planilha do Lote 01 e o valor da cotagdo anexa:

Coleta convencional — Chassi

R$ 496.500,00  R$ 562.000,00 R$ 65.500,00 13,19%
(Atego 1726) $ $ $ ?

A adogéo de custo inferior ao de mercado, aqui, ndo apenas reduz artificialmente a base de céalculo
de componentes correlatos, como também induz os licitantes a precificarem o item com referéncia
subdimensionada, comprometendo a comparabilidade de propostas e o préprio controle de
exequibilidade.

4.82 Lote 01 - Veiculo cacamba basculante (custo do chassi sem aderéncia ao mercado e sem
suporte demonstrado)

Ainda no Lote 01, a planilha registra para o veiculo cagamba basculante:
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3.1.3 Veieulo Transporte - Cagamba Basculanta

i — — Swaniisesiemmtnsiommitisismm—y _Subtotal Total (RS) |
tc usio de aguisiga do chassis %de | 66740000 [ B  667.400,00
wda Uil do chassis anos 10
Idade do veiculo anos 1]
Depreciacdo do chassis e 65,18 BET 400,00 435.011,32
Depreciacdo mensal veiculos coletores més 120 435.011,32 3.625.09
Wida Otil da cagamba anos 10
Idade da cacamba anos 1]
Depreciacdo da cacamba E 65,18 174.000,00 113.413,20
Dagmciagén mensal da cagamba rn_ﬁs 12_1} 113.413@_0 Nm
Total da frota 4.570,20
Fator de utilizacio 1,00 4.570,20 |

Pontua-se que o valor acima foi inserido na planilha sem explicitar memoria de calculo que permita
aferir a aderéncia desse nimero ao mercado e aos parametros minimos necessarios a execucao.

A inconsisténcia se evidencia quando confrontada com a cota¢do anexada do chassi indicado para
operacao de maior carga (Atego 2730), cujo valor de mercado € superior, reforcando que o
orcamento estimativo ndo esta aderente a realidade dos insumos necessarios.

Cacamba basculante - Chassi

. R$ 667.400,00 R$ 720.000,00 R$ 52.600,00 7,88%
(comparativo Atego 2730)

Aqui, além do descolamento em relacdo ao mercado, a auséncia de memoria de calculo impede o
controle do parametro adotado, contrariando o dever de estimativa compativel e verificavel (art.
23), com potencial distor¢cao na formacdo do precgo global do lote.

Registre-se, ainda, que o valor de R$ 667.400,00 utilizado para o chassi da cacamba basculante
coincide com o valor adotado no Lote 03 para o veiculo roll-on, o que sugere reaproveitamento
indevido de parametro entre itens de naturezas distintas, sem justificativa técnica e sem memoria
de calculo, reforcando a inconsisténcia do orcamento estimativo.

4.8.3 Lote 02 — Coleta seletiva (chassi Atego 1726)

No Lote 02, a planilha igualmente utiliza o custo de aquisicdo do chassi no patamar de R$
496.500,00, enquanto a cotacdo anexada do modelo Atego 1726 registra R$ 562.000,00,
replicando-se a mesma defasagem verificada no Lote 01. Sendo vejamos:
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3.1.1 Veliculo Coletor (Compactador 15 m")
[} riminacan

= eripnin Ouantidades Subtotal Total (R$) |
Custo de aguisicdo do chassis | unidade [ 1 | 49650000 [ § 496.500,00
Idade do veiculo anos 0
Depreciacao do chassis % 6518 456.500,00 323.61870
Depreciagio mensal veiculos coletores més 120 323.618,70 2.696,82
Custo de aguisicao do compaciador unidada 1 Z75.040, 14 #75.040, 14
Vida util do compactador anos 10
Idade do compaciador anos [i]
Depreciacio do compactador % 65,18 225.040,14 146.681,16
Depreciagio mensal do compacatdor més 120 146.681.16 1.222,34
Total da frota 3.919.17
Fator de utilizacio 1 3.919,17 |
Vejamos a tabela comparativa:
Chassi (Atego 1726) R$ 496.500,00 R$ 562.000,00 R$ 65.500,00 13,19%

O subdimensionamento, aqui, afeta o custo-base do item e repercute no equilibrio da composicdo
de precos, com risco de propostas baseadas em premissa econdmica incorreta.

4.84 Lote 03 — Transporte de volumosos (chassi + implemento roll-on) - auséncia de

discriminagdo do implemento no custo total

No Lote 03, além da incompatibilidade com o mercado, verifica-se deficiéncia adicional: a planilha
indica custo como se abrangesse “chassi + equipamento roll-on roll-off’, porém nao discrimina o
implemento nem apresenta memoria de calculo capaz de demonstrar sua efetiva incorporacao ao
custo total do conjunto:

e

3.1.1 Veiculo roll-on roll-off

Phic oricoio o0 50 Flondticlode Ccto Tm|m
L usto do aguigicao do chassis + equipamento rollonre]  wnidade | 1 | &6/ 400 008
Idade do veiculs anog 1]
\Depraciagao do chazsis % 65,18 BET.400,00 435.011,32
més 120 435.011.32
Custo de aquisicio de Caixa unidadea 2 59.198,00 118.3096,00
Wida Gtil da caixa anos 10
Idade da caixa anos 0
Depreciacdo da caixa % 65,18 118.386,00 77.170,51
Depreciacido mensal do compactador + Basculante) més 120 77.170,51 643,09

O quadro se agrava porque a planilha atribui ao conjunto “chassi + equipamento roll-on roll-off' o
patamar de R$ 667.400,00, valor que também aparece no Lote 01 para item distinto (cacamba
basculante — chassi). Essa repeticdo entre itens de naturezas diversas indica erro material e reforca
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a conclusao de que o implemento, embora mencionado, ndo foi efetivamente incorporado/somado
ao custo total ou, ao menos, ndo ha demonstragao verificavel dessa composigao.

Assim, conforme cotacdes anexas, o veiculo recomendado para a operagdo é o Atego 2730, cotado
em R$ 720.000,00, ao qual se soma o implemento GR25, orcado em R$ 115.000,00, totalizando R$
835.000,00. A planilha, entretanto, considera R$ 667.400,00:

Atego 2730 + R$667.400,00 R$  720.00000 + R$ R$167.600,00 2511%
GR25 (chassi + 115.000,00 = R$ 835.000,00
implemento)

A diferenga é expressiva e revela risco claro: o certame, tal como estruturado, pode conduzir a
propostas formadas sem internalizacdo do custo real do conjunto, elevando o risco de
inexequibilidade e de posterior controvérsia na execucao.

Em termos de planejamento e confiabilidade do orcamento, trata-se de falha incompativel com o
art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e com a exigéncia de julgamento objetivo e transparéncia (art. 5°),
devendo ser sanada antes da competicao.

Diante de todo o exposto, requer-se a retificacdo das planilhas/orcamento estimativo, com
atualizacdo dos custos de aquisicdo de veiculos (e, quando aplicavel, do conjunto chassi +
implemento) para patamares compativeis com as cotagdes anexas, com memédria de célculo e os
ajustes necessarios nos reflexos das rubricas correlatas, assegurando-se referéncias de custo
realistas, comparabilidade de propostas e controle efetivo de exequibilidade.

49 CLAUSULA DE ALTERACAO DE ROTAS/ITINERARIOS SEM ADITIVO CONTRATUAL - AFRONTA AO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E NECESSIDADE DE RETIFICACAO

Impugna-se, por fim, a previsdo constante do Termo de Referéncia segundo a qual poderao ser
solicitadas alteragcdes de itinerario/rotas e inclusdo de novas areas, com a indicacdo de que tais
mudancas ocorreriam “sem aditivo contratual” (item 4.3.3).

A redagdo, como langada, é juridicamente inadequada porque sugere que a Administracdo Publica
poderd promover modificagcdes na execucdo — inclusive com potencial aumento do escopo
operacional — sem a devida formalizagdo e, sobretudo, sem qualquer margem para anélise do
impacto econémico-financeiro decorrente dessas alteragdes.

Em contrataces dessa natureza, alteragdes de rota, inclusdo de novos trechos, ampliacdo de areas
atendidas ou mudangas de itinerario ndo se limitam a ajustes meramente administrativos: envolvem
repercussoes diretas em custos de combustivel, tempo de ciclo, produtividade, necessidade de
frota e equipe, manutencao, desgaste operacional e, em algumas hipoteses, até em adequagdes de
logistica e infraestrutura.
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E justamente por isso que o ordenamento juridico assegura ao contratado o direito ao equilibrio
econOmico-financeiro, que constitui cldusula pétrea dos contratos administrativos.

Além disso, a expressao “sem aditivo contratual”, se mantida, cria ambiguidade incompativel com
a seguranca juridica, pois pode ser interpretada como autorizacdo para impor prestacdes adicionais
ou alteragdes relevantes por mera comunicacdo operacional.

Sobre o ponto, o préprio TCU registra que a formalizacdo por termo aditivo, devidamente
publicado no PNCP, é condicdo necessaria para que o contratado execute as prestacOes
determinadas pela Administracdo, ressalvadas hipdteses excepcionais justificadas de antecipacao
de efeitos (com exigéncia de formalizacdo posterior em prazo definido e autorizacdo formal
registrada).?

A Lei n. 14.133/2021 disciplina as hipdteses de alteragdo contratual (art. 124) e preserva a l6gica de
gue modifica¢cdes que interfiram nos encargos assumidos devem ser tratadas com formalidade e
controle, inclusive para permitir a adequada recomposi¢do quando houver efetivo desequilibrio.

Portanto, “sem aditivo” ndo pode significar alteragdo relevante sem instrumento formal e sem
analise de impacto, sobretudo em contrato de servico essencial e continuo, em que a previsibilidade
econdmica e a estabilidade operacional sdo pressupostos de execucdo regular.

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo para determinar a retificacdo do
item 4.3.3 do Termo de Referéncia, de modo a suprimir a expressdo “sem aditivo contratual” e
estabelecer, com clareza, que eventuais altera¢des de itinerario/rotas ou inclusdo de novas areas
deverdo ser formalizadas pelo instrumento adequado e, sempre que implicarem impacto
comprovado nos custos ou nos encargos assumidos na proposta, deverdo assegurar a devida
analise e recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, preservando-se a seguranga juridica e
a continuidade da execugao contratual.

5. PEDIDOS
Ante o exposto requer digne-se Vossa Senhoria:
1) Receba a presente impugnacao, pois preenche os pressupostos para tanto;

2) Ao final, acolha os pedidos aqui formulados, para que ocorram as adequacoes
mencionadas nos topicos acima, para:

a. Alterar o modo de disputa de aberto-fechado para fechado-aberto, com
republicacdo e reabertura de prazos;

b. Retificar o orcamento/planilha do Lote 01 para incluir, de forma expressa, os custos
de motorista reserva e coletores reserva (com os respectivos reflexos);

2 6.2. Alteracdo do contrato | Licitaces e Contratos
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4)

Retificar o Iltem 4.2 do Lote 01 (“Terreno Transbordo”), mediante apresentagdo de
pesquisa de mercado e memdria de célculo, com adequagéo do valor aos pregos
praticados no mercado local;

Retificar o orcamento/planilha do Lote 02 para incluir, de forma expressa, o custo
do coletor reserva (com os respectivos reflexos);

Retificar o item 4.3.3 do Termo de Referéncia, suprimindo-se “sem aditivo
contratual” e prevendo que alteracbes de rotas/areas sejam formalizadas pelo
instrumento adequado e submetidas a analise de impacto e recomposi¢do do
equilibrio econdbmico-financeiro, quando cabivel;

Retificar o BDI/planilhas de todos os lotes/itens, para recalcular o ISS com a aliquota
correta (3%), conforme Codigo Tributario Municipal (subitem 7.09), com atualizacdo
dos valores de referéncia;

Harmonizar os quantitativos entre Termo de Referéncia e planilhas, com a
retificacdo das planilhas/orcamento para refletir os volumes do TR, notadamente:
ltem 01 (800 t) e Item 03 (200 t);

Atualizar o parametro de mao de obra nas planilhas/orgamento, substituindo o
salario-minimo de 2025 (R$ 1.518,00) pelo salario-minimo vigente em 2026 (R$
1.621,00), conforme Decreto n. 12.797/2025, com a revisdo dos valores de
referéncia;

Determinar a retificacdo das planilhas/orcamento quanto aos custos de aquisi¢do
dos veiculos (chassis e, quando aplicavel, chassi + implemento), para adequacédo
aos valores de mercado demonstrados nas cotacbes anexas;

Requer-se ainda que, apds o julgamento da presente impugnacao, seja disponibilizada
decisdo expressamente motivada, com indicacdo clara das providéncias adotadas,
garantindo-se a observancia dos principios da motivacao, publicidade e seguranca juridica;

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado.

Pede deferimento.

Videira/SC, 3 de fevereiro de 2026.

Assinado de
VT ENGENHARIA Assinado de forma RICARD forma digital
E digital por VT ) por RICARDO
ENGENHARIA E TESTOLIN:02
CONSTRUCOES CONSTRUCOES TESTOL| 021244954
LTDA:76323633 |TPA76323633000100 hice:
. Dados: 2026.02.03 .
000100 16a:18:s48 -03'00' 2‘4329(;311 ?2.2260'.0121'03
VT ENGENHARIA E CONSTRUC@ES LTDA -03'00'

VT Engenharia e Construgdes Ltda
Rua Saul Brandalise, 190 - 62 andar - Videira/SC
CEP 89560-194 - Tel.: (49) 3566.1925 - www.vtengenharia.com.br



		2026-02-03T16:18:48-0300
	VT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA:76323633000100


		2026-02-03T16:20:11-0300
	RICARDO TESTOLIN:02021244954




